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3 de feverelro de 2025 as

COMUNICAGOES ACESSORIAS - SSP <ssp.comunicacoes@tce.ce.gov.br> 08:29

Para: administracao@arneiroz.ce.gov.br, licitacaoarneiroz@gmail.com

Prezados,

De ordem do Secretario de Servigos Processuais, encaminho copia do Despacho
Singular n°® 5560/2025, lavrado no Processo n® 02088/2025-0 para que seja dado
conhecimento Ao(A) Senhor(a) Francisco Wallacy Pedroza de Sousa Agente de
Contratagdo da Prefeitura Municipai de Arneiroz e Ao(A) Senhor(a) José Gomes
Nogueira da Silva Ordenador de Despesa da Secretaria Municipal de Administragdo
e Transporte do Municipio de Ameiroz, acerca da concess#éo do prazo, de 05 (cinco)
dias uteis, para que apresente razdes de justificativas e documentos que entender
pertinentes, conforme consta no referido decisoério. .

Por fim, saliento, com base na Resolugdo Administrativa n°® 13/2020, que as
providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser atendidas, no caso de
processos eletrénicos, por meio do peticionamento eletronico disponivel no Portal
de Servigos Eletrbnicos deste Tribunal.

Favor responder este e-mail acusando o recebimento do mesmo.
Atenciosamente

Gustavo de Moura Brasil Matos

GERENCIA DE COMUNICACOES OFICIAIS

SECRETARIA DE SERVICOS PROCESSUAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA - TCE/CE
TEL.: (85) 3488-1663 / 3488-5904 / 32181176

— DESPACHO SINGULAR N° 550-2025.pdf
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De uma andlise perfunctoria, versam os presentes autos sobre Representagdo, com
pedido de medida cautelar, formulada pela empresa “DIAS, BRASIL, SILVEIRA
ADVOCACIA.", pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 17.667.100/0001-
79, apontando a existéncia de irregularidades no texto do edital da Dispensa de Licitagao
n°® 2025.01.06.02, realizada pelo municipio de Arneiroz - Ceara, que tem por objeto a "[...]
contratagdo de prestacdo de servicos de acompanhamento, elaboragdo e apresentagédo de
defesas técnicas de processos junto ao Tribunal de Contas do Estado do Cearé — TCE para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Administragdo e Transporte do Municipio

L

s TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

DESPACHO SINGULAR N° 550/2025
PROCESSO N° 02088/2025-0

DESPACHO SINGULAR N° 550/2025

Na pega inaugural (Peticdo n® 3835/2025), autuada e distribuida em 30/01/2025, ficou
registrado, resumidamente:

[...] 1. DA SINOPSE FATICA

04, A presente Representacéo visa o pronunciamento e a adogéo das devidas providéncias por
este Tribunal de Contas em face de ilegalidades constantes em alguns itens contidas no Edital
de:Dispensa de Licitagdo-em epigrafe [...].

05. Inicialmente, o Edital apresentade pelo- Municipio prewa, em suas clausulas; que o objeto
licitado poderia ser executado nas dependéncias da empresa contratada. Contudo, antes da
apresentacdo das prepostas de- pregos, ‘0-Municipio promoveu- -uma-alteragdo no- Edital-e no
Termo de Referéncia, sem justificativa plausivel, modificando os itens 9.8 ‘do Termo de
Referéncia e 5.8-do Anexo IV da minuta contratual, Coma mudanga, passou a ser exigido que o
servico fosse prestado exclusivamente na sede do coniratante. Essa obrigagdo de presenga
fisica-do-contratado na:sede da-Prefeitura estd explicitada: nos-itens mencionados, que foram
retificades para reflelir tal exigéncia.

06. Todavia, as atividades objeto da contratacio, relacionadas ac acompanhamenio, elaboracéo
e apresentagao de defesas técnicas 3unto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE),
nao demandam a presenca integral no érgéo contratante, podenda ser realizadas, em grande
parte,.de -maneira remota ou-por. demanda, com reunides. esparad:cas, quando Necessario.

07:"A exigéncia; sem: justificativa técnica ou detalhamento socbre a- frequenc!a, {ocal-e horarios,
restringe indevidamente a competitividade do certame, contrariande o principio da isonomia e da
ampla concorréncia, conforme disposto nos arts. 3° e 37, XX|, da Constituigdo Federal.

08. Assim a manutencédo das regras do Edital na forma como estdo culminam na restricéo
indevida & competigéo, ferindo de morte a ampla competitividade e limitando a formulacdo da
melhor proposta ao Poder Publico.

09. Desie modo, considerando a exceléncia no desempenho de seu misler, ¢ 0 paienie
malferimento & ampla competitividade dentre outros vicios, busca-se, afravés da presente
REPRESENTACAQ, 4 intérveri¢as do E. Tribunial de Contas do Estade de Ceard para impedir a
realizagao de certame ou a sua conclusdo, bem como a sua suspensao, de forma a garantir o

Auditor David Santos Matos
Processo n° (02088/2025-(1
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Ill. DAS RAZOES JURIDICAS -

JIL1. Da exigéncia do item 9.8 do Termo de Referéncia e 5.8 do Anexo IV da miﬁuta
contratual — llegalidade — Desarrazoabilidade — Restricfio 3 competitividade

11. tem do Edital em referéncia:

5.8. “Prestar o servigo diretaments na sede da Contratada, de conformidade tom as
condicdes e prazos estabelecidos nesse termo coniratual e na proposta apresentada, de
imediato, a partir da ordem de servico”.
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9.8. “Prestar o servico diretamente na sede da coniratada”

12. Os itens 5.8 e 9.8 do presente edital configuram flagrante restricdo 2 competltwldade, em
especial ‘pefa " éxigéncia "de presenca fisica integral no orgdo contratante. Tal imposigdo
estabelece uma limitacdo desprovida de proporcionalidade e razoabilidade, ao criar barreiras
injustificadas a ampla patrticipagéo de empresas interessadas no certame.

13. Importante salientar que, apesar da dispensa de licitagdo seja uma excegao ao procedimento
licitatorio, ela ainda esta vinculada aos principios que regem a administracac publica e a
observancia das disposigbes legais especificas.

14. Em analise dos referidos itens, observa-se que o+ edital’ nao ‘especifica os critérios
re!acionados & presenca, como frequéncia, horérios e local de execucdo, o que configura uma
omisséo relevante. Essa auséncia infringe o art. 6°, inciso XXIV, da Lei n° 14. 133/2021, que
determina a necessidade de descricdo detathada do objeto e das condigBes de execugdo nos
contratos administrativos. A faita de informagdes claras compromete o principio da transparéncia,
dificultando a formulacdo de propostas completas e adequadas pelos licitantes.
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15. Além disso, a elaboragdc do edital deve observar a art. 18 da Lei n® 14. 133/2021, que
estabelece’ que o planejamente da licitagio deve incluir o levantamento-de todas as-condigdes i
para a execugao do objeto. Quando o edital deixa de especificar informagdes fundamentais, como

a frequéncia e o local de execugao, a Administragdo Publica ndo cumpre seu dever de planejar
adequadamente o certame, o que compromete o principio da eficiéncia, previsto no art. 5° da lei

n° 14,133 de 1° de abril de 2021,

16. E oportuno destacar que o art. 5° da Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021, veda
expressamente a adogdo de clausulas ou condigbes que prejudiquem o carater competitivo da
flicitagdo, salvo quando amparadas por justificativa técnica devidamente fundamentada. No
presente caso, a auséncia de justificativa para essa exigéncia viola os principios da isonomia, da
economicidade e da eficiéncia, os quais sdo pilares do regime juridico das contratagdes publicas.

{1

18. E essencial enfatizar que estamos tratando de uma dispensa de ixcztagao promovida por um
munic[pic cuja populagéo conforme os dados oficiais do_institu lleiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), éde 7 429 (sete mil, quatrocentos e vinte e nove) habitantes.

20. Desta forma a ex;genc:a de que as empresas part;c:pantes de um certame hcltatorso estejam
sediadas exclusivamente no municipio em guestdo, co ‘populagdo de apenas 7.429
habitantes, conforme dados do IBGE, configura flagrante legalidade, desarrazoabilidade e
restricdo a competitividade. Tal exigéncia, além de carecer de fundamentagéo plausivel, viola os

Auditor David Santos Matos
Processo n® 02088/2025-0
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principios norteadores das licitagbes, previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2 chque pERee a A
e;

administrag&o publica a observancia de principios como a legalidade, impessoali 1%69
publicidade, eficiéncia, economicidade e a busca pela proposta mais vantajosa.

21. Cumpre ressaltar que a restrigio territorial estabelecida no edﬁatgompromete o.principio da
ampla competutivxdade fundamental para assegurar ; a panimpagacf’de um. maior nimero: de
interessados no certame, promovendo um processo mais equitativo e eficiente. Ao restringir a
execucao dos servicos ao territério municipal, o edital exclui potenciais concorrentes de outras
localidades, os quais poderiam apresentar propostas mais vantajosas, seja sob os aspectos
econdmicos, seja em termos de inovagdo ou qualidade superior, em evidente prejuizo ao
interesse publico. Tal pratica caracteriza afronta ao principio da igualdade, viclando o dever de
garantir a isonomia entre os licitantes, pilar essencial do processo licitatorio.

[.]

23. Nesse sentido, condicionar a participagdo no certame & localizagao geogréfica especifica do
conﬁgura um  requisito desprowdo de razoabilidade, carecendo de fundamentacéo
: o. A imposigao, longe de promover a eficiéncia ou o interesse
pubhco acaba por restnnglr indevidamente a competltmdade ao excluir potenmals proponentes
que poderiam apresentar propostas mais vantajosas, sefa em termos econdmicos, seja na
qualidade da prestagéo dos servigos, sendo clara ofensa ao art 37, XXl da Constituicdo
Federal/88.

L.

31. Diante do exposto, requer-se a coricessdo de tutela de urgéncia, inaudita altera pars, para
determinar a suspenséo imediata do certame licitatorio em questéo. Adicionalmente, pleiteia-se
que seja ordenada a exclusao dos itens 5.8 e 9.8 do edital, com a devida retificacao para permitir
a participagao de licitantes sem a limitagao territorial para a prestacdo dos servigos [...]. (grifos
originais e destaques nossos).

Diante desse coniexito, de_inicio, entendo pela admissibilidade da presente
Representagao, ja que € possivel visiumbrar o preenchimento dos pressupostos previstos nas
legislactes especificas vigentes.

Em seguida, em respeito aos Principios constitucionais do Devido Processo Legal, do
Contraditorio e da Ampla Defesa, sopesando também a redacgéo do art. 21-A, da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (Lei n® 12.509/98), as disposicbes do Regimento
Interno e, ainda, com o intuito de proferir uma decisdo justa, com eficacia e
proporcionalidade, entendo como imprescindivel a prévia oitiva dos Srs. Francisco Wallacy
Pedroza de Sousa (agente de contratagdo) e José Gomes Nogueira da Silva (ordenador de

despesa e Secretario Municipal de Administrac&o e Transporte do Municipio de Arneiroz) para,

no prazo de 05 (cinco) dias uteis, apresentarem manifestac8o sobre todos os aspectos
suscitados neste procedimento, fornecendo, na ocasido, todas as cédulas relacionadas a
comprovacao dos esclarecimentos, devendo também providenciarem a REMESSA IMEDIATA
DE COPIA INTEGRAL da Dispensa de Licitagdo n? 2025.01.06.02 — Prefeitura Municipai
de Arneiroz -CE.

No azo, cabe advertir que o nao envio dos referidos documentos ao TCE/CE, no prazo

assinado, podera ensejar aplicagdo de multas previstas nos incisos V, VI e VI, do artigo 62
da Lei no 12.509/95.

Auditor David Santos Matos
Pracessa n°. 02088/2025-0
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Ademais, tem-se que o atendimento da presente requisigdo por um dos Yérm?éigs
no prazo previsto, aproveita aos demais. T

Deve, ainda, ser ressaltado que a eventual auséncia de justificativas ndo impedira a
continuidade da instrugao.

pY

Por conseguinte, determino o encaminhamento dos autos a Geréncia de
Comunicagoes Oficiais para que sejam providenciadas as cientifica¢des dos interessados do
inteiro teor deste Decisum, com a urgéncia devida, utilizando, inclusive, e-mail institucional,
sem prejuizo da notificagéo por carta.

Ap0ds, encaminhe-se o feito &8 Geréncia de Controle de Prazos para acompanhamento
do lapso temporal.

Expedientes necessarios.
Fortaleza - Ceara, 31 de janeiro de 2025.

DAVID SANTOS MATOS
Relator
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