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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANEIROZ

Pregdo Eletrénico n? 2023.05.05.2

ALMEIDA SARMENTO & CIA. LTDA., empresa paraibana com sede a Praga
Jodo Pessoa, 27 — Centro - CEP 58013-140 - Jodo Pessoa (PB), com CNPJ
12.681.342/0001-01, localizada na Praga Jodo Pessoa, 27 — Centro, CEP
58013-140 - Jodo Pessoa (PB), telefone: 83.3506.5417, e-mail;
licitacao@smartlabb.com.br, de sua representante Michelle Valois
Sarmento, brasileira, casada, empresaria, residente na Av. Gen. Edson
Ramalho, 627, apto. 401 — Manaira — CEP 58038-100 — Manaira - Jodo
Pessoa — PB, inscrita ho CPF sob n2 036.572.674-50 e RG n2 2.257.969 -
SSP — PB, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital de
Licitagdo referente ao pregdo em tela.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnac¢do é plenamente tempestiva uma vez que o prazo
para protocolar a impugnacdo é de até 02 {dois) dias dteis antes da data
fixada para abertura da sessdo publica conforme informactes
preliminares no predmbulo do Edital, qual seja, 20 de junho de 2023.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacdo,
sd0 as razbes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o
termo final do prazo de impugnag¢do se da em 16 de junho de 2023,
conforme item 12.1, do edital, razdo pela qual deve conhecer e julgar a
presente impugnacao.

Ii —DOS FATOS

A empresa qualificada ALMEIDA SARMENTO & CIA. LTDA., Pessoa juridica
de direito privado com sede na Praca Jodo Pessoa, 27 — Centro — CEP
58013-140 — Jodo Pessoa (PB), com CNPJ 12.681.342/0001-01, tem
interesse em participar do presente processo licitatério que tem por
objeto a' AQUISICAO DE LENTES, ARMACAO DE OCULOS GRAU E
CONSULTAS OFTALMOLOGICAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE ARNEIROZ/CE, CONFORME ANEXOS, parte integrante
deste processo e por esse motivo vem atraveés desse instrumento perante
essa dignissima comissdo apresentar os fatos que passamos a discorrer:

2.1 DA NECESSIDADE DE LICENCA SANITARIA DE LABCRATORIO OTICO

De acordo com a Instrugdo Normativa do Ministério da Satde/Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria n.2 66, de 12 de setembro de 2020, que
estabelece a lista de Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE de atividades econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria por grau de
risco, estabelece, entre outras, as seguintes atividades como sujeitas a
vigilancia sanitaria:
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Anexo Il (Médio RISCO) - 4774-1/00: Comércio varejista de artlgos

Optica;
Anexo Il {(Risco Dependente de Informacdo) - 3250-7/07:
Fabricacdo de artigos dpticos.

Desta forma, entendemos a necessidade de inclusdo de exigéncia de
alvard sanitarioc fornecida pelo 6rgdo competente, como forma de
atendimento a legisiacdo vigente, garantindo seguranga na execugio
contratual.

0 edital ora impugnado, ndo exigiu a apresentagdo de licenga emitida pela
vigildncia sanitdria, demonstrando constar as atividades essenciais
referentes ao ramo de atividade, quais sejam, dptica e laboratorio optico,
ndo satisfazendo, portanto, as exigéncias concernentes ao ramo de
atividade ético, como adiante serd demonstrado.

A Lei Federal n® 6.437/1977, determina gue os estabelecimentos que
comercializem produtos ou servigas dpticos sejam fiscalizados pelas
reparticOes sanitarias competentes,

Art.10%,

Inciso Il - instalar ou manter em funcionamento
consultérios médicos, odontoldgicos e de pesquisas
clinicas, clinicas de hemadidlise, bancos de sangue, de leite
humano, de oihos, e estabelecimentos de atividades afins,
institutos de esteticismo, gindstica, fisioterapia e de
recuperacdo, balnedarios, estdncias
hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e
equipamentos geradores de raios X, substéncias
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radioativas, Regula e fiscaliza ou radiagbes ionizantes e
outras, estabelecimentos, laboratérios, oficinas e servigos
de otica, de aparelhos ou
materiais Oticos (grifo nosso), de prétese dentdria, de
aparethos ou materiais para uso odontoldgico, ou explorar
atividades comerciais, industriais, ou filantrépicas, com a
participagdo de agentes que exercam profissdes ou
ocupagdes técnicas e auxiliares relacionadas com a saide,
sem ficenca do
orgdo sanitdrio competente ou contrariando o disposto
nas demais normas legais e requlamentares pertinentes:
(Redagdo dada pela Lei n? 9.695 de 1998).

A Lei Federal n? 6.360/1976, disp8e sobre a vigildncia sanitaria, a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e di outras
providéncias.

Assim diz o dispositivo legal:

Art. 12 Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitdria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei
numere 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os
produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes
do missanitdrios, produtos destinados a correg¢éio estética e
outros adigntedefinidos.

Art. 22 Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,.
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os
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produtos de que trata o Art.1 as empresas para’tal T
autorizadas pelo Ministéric da Saude e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo drgdo
sanitdrio das Unidades Federativas em que se localizem.

Como previsto nos dispositivos legais, todas as empresas do ramo dptico
tém que ser fiscalizadas pelas reparticGes sanitdrias competentes, ou seja,
pela “GERENCIA DE VIGILANCIA SANITARIA” dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, onde estejam sediadas as empresas.

Para producdo e montagem de lentes e dculos sera necessdria uma série
de procedimentos realizados em laboratdrio Optico, e para que os
laboratdrios épticos possam funcionar, terdo que obter o “ALVARA DE
LICENGA SANITARIA” e estar em dia com as exigéncias do referido Orgdo
do seu Estado ou Municipio de origem. Assim, ou a &tica dispGe de
laboratdrio prdprio ou precisa manter contrato de prestacdo de servicos
com laboratério que detenha alvara sanitario.

Dessa forma, qualquer Edital de Licitacdo que tenha como objeto a
aquisicio de oculos de grau (armacdo e lentes), e nele ja prevé que a
empresa terd que realizar tanto o atendimento aos usuarios como o
fornecimento dos 6culos, terd obrigatoriamente gue exigir dos licitantes o
Alvara da Vigilancia Sanitaria do laboratdrio Optico, seja proprio ou nao.
Frisando que ndo sendo laboratdrio proprio, necessariamente a licitante
deverd apresentar o contrato de prestacao de servigos com o laboratério
que tenha alvard de licenga sanitaria.

Como o instrumento convocatorio da presente licitagdo ndo requereu a
certiddo sanitdria da licitante, cometeu erro que o invalida totalmente
caso hdo seja sanado, pois podera selecionar vencedor um licitante que
esteja irregular perante o referido Orgdo Fiscalizador.

ALMEIDA SARMENTO & CIA. LTDA. CNPJ 12.681.342/0001-01 — Insc. Estadual: 16.045.171-0 Praca Jodo
Pessaa, 27 — Centro — CEP 58.013-140 — Jo3o Pessoa — PB. Fone: 083.3506.5417E-mail:
licitacao@smartlabb.com.br // rennan_sarmento@hoimail.com



oS Comssag
> OE LGITAL ?a ‘g,\

2.2 DA OBRIGATORIEDADE NO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA LEI
8.666/93

A Lei 8.666/93, em seu art. 30, dispde sobre a obrigatoriedade da
Administragdo Publica de exigir nos editais de licitagbes, a comprovagio
da qualificacdo técnica dos licitantes de modo que sejam respeitadas,
inclusive, leis especificas. Sen3o vejamos.

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificaciio técnica
limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

il - comprovacGo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacfo, através
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, guando for o caso. {grifo nosso}

Art. 67. A documentacdo relativa & qualificagio técnico-
profissiocnal e técnico operacional serd restrita a:

()
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, guando for o caso;

Nessa senda, é imprescindivel a exigéncia de apresentacdo de capacidade
técnica pelo profissional devidamente habilitado com Diploma ou
Certificado do Técnico Optico, devendo este Ultimo, estar devidamente
registrado tanto no Ministério da Educacdo e Cultura — MEC, por meio da
Secretaria de Educagdo Estadual de sua localidade, como também pelo
Conselho Brasileiro de Optica e Optometria — CBOO, através de suas
representacdes localizadas em sua sede, e ainda disponibilizar do CRTY -
Certificado de Regularidade Técnica, e Carteira de Identificacdo
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Rubrica .
Profissional do profissional 6ptico responsavel pelo laboratério 6p FEM
confirmando que o mesmo esteja apto a desenvolver a profissdo diante

dos servicos inerentes ao ramo de atividade dptico em determinada
empresa devidamente licenciada, no cumprimento das leis especificas ao

ramo optico. Ademais a empresa licitante devera possuir em seu quadro

de funcionarios um responsavel técnico devidamente habilitado e
registrado no Conselho Regional da Categoria como exposto
anteriormente.

2.2.1 sobre o CRT - Certificado de Regularidade Técnica

O CRT - Certificado de Regularidade Técnica e a Carteira de ldentificacdo
Profissional do profissional dptico responsavel pela o6ptica, pelo
laboratério dptico ou por ambos é a confirmacdo de que o mesmo estd
apto a desenvolver a profissdo diante dos servigos inerentes ao ramo de
atividade dptico, e sdo emitidos com base no Decreto-Lei 20.911 de 11 de
Janeiro de 1932, Decreto-Lei 24.492 de Julho de 1934, Decreto-Lei 8.345
de 10 de Dezembro de 1945, Decreto-Lei 8.829 de 24 de janeiro de 1946,
Lei Federal 5.692 de 11 de Agosto de 1971, anexo ao parecer 45/72 do
CFE- Conselho Federal de Educagdo), parecéres 404/83, 481/84 e
269/89 do CFE. '

2.3 — DO PRAZO DE ENTREGA

O subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada, e estudando o referido Edital e ao verificar as
condigGes para entregada dos éculos no prazo de 05(cinco) dias corridos,
subclausula 5.1 da minuta do contrato (anexo 1V), deparou-se 0 mesmo
com as exigéncias formuladas nos itens abaixo, que vém assim redigidos:

“*Os produtos serdo fornecidos de acordo com as
solicitagbes requisitadas pela Secretaria Municipal
competente, devendo 0s mesmos serem entregues no
almoxarifado da Secretaria Salicitante, no prazo minimo
de 5 (cinco) dias corridos, a contar do recebimento da
mencionada Ordem de Compra, ficando a Administracéo
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no direito de solicitar apenas aguela quantidade que |
for estritamente necessaria, sendo as despesas com a
entrega de responsabilidade da empresa Contratada.;”

Sucede que, tal exigéncia é de fato, desarrazoada e desproporcional aos
licitantes que se encontram em distdncias geograficas maiores, pois o
processo de fabricacdo/confeccdo das lentes e armagOes e entrega em
condi¢gdes normais usualmente praticados é de 20 (quinze) dias, se ndo
vejamos:

As lentes dos oculos tém que passar por um processo de
surfagagem e montagem. Processo na qual a lente sai de uma forma bruta
{semiacabada) e passard por um processo denominado de surfagagem.
Esse processo se resume em transformar uma lente semiacabada, ou seja,
sem grau definido, em uma lente com o grau definido pelo médico. Esse
processo poderd levar até 8 dias, dependendo da quantidade pedida, da
dioptria receitada pelo médico e o tipo de lente.

Apds esse processo, a lente é encaminhada para escolha da
armacao e em seguida para o setor de montagem. Ou seja, a lente ja com
a dioptria definida pelo médico vai ser cortada e encaixada na armacgdo de
acordo com o modelo escolhido pelo paciente. Esse processo podera
demorar até 5 dias, dependendo do tipo de armagdo e do tipo de lente.

No final do processo ainda temos o controle de quaiidade,_ ajustes
finais, expedicdo do servico e embalagem.

Todo o processo poderd demorar em torno de 20 dias para ficar

pronto. Fora isso se acrescenta o prazo da entrega. Somente o prazo de
entrega pelos Correios — SEDEX ou por uma empresa aérea ja é um prazo
proxime a 5 (cinco) dias GOteis.

Logo para que torne esse edital abrangente para os licitantes de
outros estados, faz-se necessario estender o prazo de entrega do objeto,
devido a sua complexidade, para 25 (vinte e cinco) dias, sob pena de ferir
o principio da isonomia entre os licitantes.
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Celso Antdnio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo. 27.
S&o Paulo: Malheiros, 2010. P.608.) conceitua licitagdo como um certame
que as entidades governamentais devem promover ¢ no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes
de conteuddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
economicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes
necessdrios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir.

Também nessa senda:

Tratar os administrados de forma igualitaria pressup@e ndo favorecer nem
desfavorecer qualquer um deles. A Administragdo deve tratar a todos
igualmente, impessoalmente, sempre visando a consecucdo do interesse
publico, restringindo-se a legalidade de seus atos, sejam eles vinculados
ou discriciondrios. “Atuar discricionariamente n3o é ‘fazer o que se quer’,
mas sim o que se mostra no ¢aso concreto mais idoneo para atingir a
finalidade (atendimento da necessidade coletiva)” (BLANCHET, 1999, p.
15)

l— DO PEDIDO
Em face do exposto requer:
3.1- que seja julgada procedente a presente IMPUGNACAO;

3.2- A revogacdo ou aditamento do atual Edital, com a inclusdo das
disposicBes supracitadas, nos termos acima relatados. No caso de
revogacdo, com a consequente publicagio de novo Edital, e que
contemple as seguintes alteracGes exigidas pela legislagdo especifica que
rege a matéria:
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3.2.1- Que se passe a exigir a apresenta¢do de licenga emitida “pelz
vigildncia sanitaria, demonstrando constar as atividades essenciais
referentes ao ramo de atividade, quais sejam, dptica e laboratdrio dptico;

3.2.2- Que seja exigida dos licitantes a apresentacdo dos seguintes
documentos a fim de comprovag¢do de qualificagdo técnica

A. Diploma do Técnico Otico responsavel pela empresa licitante na forma
da Lei;

B. Cdpia do CRT - Certificado de Regularidade Técnica do Técnico Otico
responsavel pela empresa licitante;

C. Carteira de Identificacdo Profissional emitida pelo Conselho
representativo da categoria, do o6tico responsavel pela empresa
licitante.

Caso o profissional 6tico responsadvel pela empresa licitante ndo conste
no Contrato Social da empresa como sendo sécio/proprietario, a licitante
devera apresentar cépias da Carteira de Trabalho e respectiva pagina do
livro de registro de empregado, demonstrando que o mesmo seja
contratado pela licitante.

3.2.3- Retificacdo do prazo da entrega, de modo que seja determinado
que a licitante demonstre o envio apds a emissdo da autorizagcdo de
fornecimento, contados do recebimento da Ordem de Fornecimento/Nota
de Empenho, e estabelega o prazo de 25 dias, considerando ser este um
prazo razoave! para realizagdo do transporte.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
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COMISSAD Q

Jodo Pessoa (PB), 14 de Junho de 2023.

MICHELLE VALOIS :ASEEBE?.EEC’S ;‘Egl';a digital por
SARMENTO:0365 SARMENT0:03657267450

-Dados: 2023.06.14 10:05:33

7267450 . o300

ALMEIDA SARMENTO & CIA. LTDA.
CNPJ 12.681.342/0001-01

Michelle Valois Sarmento
CPF 036.572.674-50/ RG 2.257.969 SSP - PB
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