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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE ARNEIROZ/CE

SR. JOSE BEZERRA JUNIOR
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BZYL ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA - EPP, pessoa
jutidica de direito ptivado, devidamente inscrita no CNPJ n° 07.427.142/0001-89, com
sede na Rua Catlos Vasconcelos, 2517/A, Joaquim Tavora, Fortaleza, Estado do Cears,
CEP: 60.115.044, por rneiq de seu tepresentante legal, Dennis Bzyl Feiiosa, brasileiro,
empresatio, solteito, CPF n® 616.887.033-49, vem, mui respeitosamente, perante Vossa
Senhotia, com fulcro no art. 41 § 1° da Lei Federal 8.666,/93, interpor tempestivamente, a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL do processo licitatério de TOMADA DE
PRECOS N° 021.04.22.1, que tem como OBJETO a CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETOS, SERVICOS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA, JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE ARNEIROZ.

MATRIZ: Rua Carlos Vasconcelos #2517/A, Joaquim Tavora, Fortaleza/Ce — CNPJ 07.427.142/0001-89
FILIAL: Avenida Odilon Aguiar, #102, sl 01, Centro, Tausd/Ce - CNPJ 07.427.142/0002-680
CONTATOS: construtotamondrian@gmail.com - Fone: (8§) 99961-2030 / (88)2134-1859




DOS FATOS

A impugpante buscando participar do processo licitatorio, na modalidade

'Tomada de Precos de numero 2021.04.22.1, a ser realizado pela Prefeitura Municipal de
Arneiroz/CE, que visa 3 2 CONTRATACAQ DE PRESTACAQ DE SERVICOS DE
ELABORACAO DE PROJETOS, SERVICOS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA, JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

ARNEIROZ, realizou a captagao do instrumento convocatétio e identificou que o certame

traz consigo clausulas restritivas que fere os principios constitucionais da ILegalidade,

Igualdade e Competitividade, como se demonstrara adiante.

L.

II.

TI1.

Item 3.4.1.1 - Certidio de Registro ¢ Quitacio de Pessoa Juridica
junto no Consetho Regional de Engenharia e Agronomia -

CREA, que conste responsavel (eis) técnico(s) corn aptidio para

desempenho de atividade pertinente ao objeto da licitagio;

Hem 3.42.4 — O profissional responsivel técnico apresentado no
ACERVO DE CAPACIDADE TECNICA, anexado pela licitante,
deveri obrigatoriamente constar na certidao de registro de quitagio
de pessoa jurfdica junto ao CREA, e participar permanentemente
dos servicos objeto desta licitacio.

Nos itens do Projeto Bisico: 1.1.11 - ARQUITETO DE OBRA
JUNIOR, 2.1.2 - ARQUITETO DE OBRA JUNIOR ¢ 3.1.2 -
ARQUITETO DE OBRA JUNIOR.

A lei Federal 8.666/93, lei das licitaches, institui normas para licitacoes e

contratos da Administracio Publica, sendo claramente determinado uma setie de

Principios, vejamos em seu Art. 3%

Azt. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do
ptincipio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais: vantajosa para a administragic e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e
setd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da  vinculacBo a0  instrumento

convocaténo, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

E de suma importincia para Administracio Publica Municipal que sejam

observados e garantidos os Principios apontados para que garanta uma contratagio mais

vantajosa e que proponha condicbes de igualdade entre os todos hicitantes, promovendo

assim uma concorréncia igualitatia e um resultado com base na Legalidade.

Vejamos o que € vedado aos agentes puablicos, conforme estabelecido na Lei

das LicitacGes, em seu Art. 3, § 1, inciso It

I - admitir, prever, mcluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater compctitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razio da
naturalidade, da sede ou domidilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio dada pela
Lei n® 12.349, de 2010).

Vale salientar que com base no Insttumento convocatério de n © 2021.04.22.1,

desta municipalidade, € inegivel observar os ferimentos a esses principios e as normas

instituidas pela Lei Federal 8.666/93, senio, vejamos claramente as condicoes estabelecidas

para que garanta a conservagio dos Principios pela mesma instituida, detetminados pelo

Ast. 27°, e elencados pelos os Art’s. 28° a 31°, estabelecem como critério de Habilitacio:

Art. 28. A documentagiio relativa a habilitagio
juridica, conforme o caso, consistird em:

I - cédula de identidade;
IT - registro comercial, no caso de empresa individual;
I1II - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em

vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
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acdes, acompanhado de documentos de eleicio de se\ﬁsﬁi_;

administradores;

IV - mscricio do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacio, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagio para funcionamento expedido
pelo 4rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistirda
em:

I-prova de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

I - prova de inscricio no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domzcilio ou
sede do licitante, pertinente a0 seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do lictante,
ou outta equivalente, na forma da lei;

V - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao
Fundo de Garantta por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando  situagio regular no cumprimento dos
encargos  sociais  instimidos  por  lei

(Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V — ptova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentagio de
certidio negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacio das Teis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

(Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia}

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

I-registro ou inscrichio na entidade profissional
competente;
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Il - comprovagio de aptidio para desempenho de =
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagio, e
indicacio das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um

dos membros da equipe técnica que se responsabilizara

pelos trabathos;

I1I - comprovagio, fornecida pelo érgio licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacSes e das condigdes
locais pata o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagio;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§1* A comprovacio de aptidio referida no inciso 11 do
"caput” deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes a
obras e setvicos, serd feita pot atestados fornecidos por
pessoas jutidicas de direito piblico ou prvado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

(Redacio dada pela Lei n® 8,883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuit em seu gquadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
supetiot ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucio de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significative do objeto da

licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OU Prazos mMAaximos; (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

I1 - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

a) (Vetado). (nchuido pela Lei n® 8.883, de
1994

b) (Vetado). (Inchiido pela Lei n° 8.883, de
1994)
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§ 22 As parcelas de mator relevancia técnica e de\%%a_:_v?’?/’
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serio
definidas no  instrumento  convocatério.

(Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§3® Sera sempre admitida a2 comprovacio de aptidio
através de certidoes ou atestados de obras ou servigos
stmilares de complexidade tecnologica ¢ operacional
equivalente ou superior.

§4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovacido de aptidio, quando for o caso, serd feita
através de atestados fomecidos por pessoa juridica de
diretto plblico ou privado.

§5° E vedada a exigencia de comprovagio de atividade
ou de aptidio com hmiiacdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que intbam a participagdo na licitagao.

§6* As exigéncias minimas relativas a instalages de
canteiros, mAaquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado,  considerados  essenciais para ©
cumprimento do objeto da licitagio, serfo atendidas
mediante 2 apresentacio de relagio explicita e da
declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propredade e de
localizacio prévia.

§HHVEFADO)

§ 7° (Vetado). edacio dada pela et n® 8.883
de 1994}
1- (Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado). (Inchiido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 82 No caso de obras, setvigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracao exigir dos licitantes a metodologia de
execugio, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagio ou
nio, antecederi sempre i andlise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente pot critérios objetivos.

§9* Entende-se por licitagio de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta espectalizacio, como fator
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de extrema relevancia para garantir a execucio do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacio de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovagio da capacitagio técnico-opetacional de
que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverio participar
da obra ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a
substituicio por profissionais de experiéncia equivalente

ou superior, desde que aprovada pela
administracio. {Incluido pela Lei n® 8.883,
de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883,
de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela el n® 8.883,
de 1994)

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagio
econdmico-financeira imitar-se-a a:

I- balanco patrimonial e demonstragdes contibeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveils e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacio financeita da
empresz, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacio da proposta;

II - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugao patrimomnial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

IIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§1° A exigénda de indices limitar-se-a a demonstracio
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade

ou lucratividade. (Redacio dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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§ 22 A Administracio, nas comptas para entrega fu RCAES

na execucao de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimonio Hquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1°do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacio da qualificagio
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
gatantia a0 adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o parigrafo anterior nio poderi exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio,
devendo a comprovacio ser feita relativamente 4 data da
apresentacio da proposta, na forma da lei, admitida 2
atualizacio para esta data através de indices oficiais.

§ 4% Podera ser exigida, ainda, a relagio dos
compromissos assumidos pelo licitante que impottem
diminuicio da capacidade operativa ou absorgio de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcio do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§5° A comprovagio de boa situa¢io financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, através do calculo
de indices contibeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagio que
tenha dado inicio ao certame liciatério, vedada a
exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados
pata corteta avaliagio de situagio financeira suficiente ao
cumprimento  das  obrigagdes  decorrentes  da

licitacio. (Redacio dada pela Tei n” 8.883,
de 1994)
§ 6® - Vetado.

Portanto, queremos de forma clara e objetiva mostrar o ferimento aos principios. E FATO
A RESTRICAO DA PARTICIPACAOQ, uma vez que o instrumento convocatorio
carrega um leque de documentos apresentados, sem previsdo legal, assim,
impossibilitando a nossa participagio do certame, e a participacio de muitos outros
licitantes que buscam a competicao igualitaria nos certames licitatorios.

Conforme apontado na inicial da nossa peti¢io, comprovaremos agota os elementos que
restringem a licitagio:
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Para a exigéncia do ITEM I, Ttem 3.4.1.1 do edital - Certidio de Registro
Quitagio de Pessoa Juridica junto no Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia -

CREA, que conste responsavel (eis) técnico(s) corn aptidio para descmpenho de atividade

pertinente ao objeto da licitagdo. Ota, o objeto cattega em si: “PRESTACAO DE
SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETOS, SERVICOS DE
ARQUITETURA E ENGENHARIA”, dessa maneira a exigéncia citada devera
abranger também o Consélho de Arquitetura e Utbanismo — CAU. Portanto, sugerimos

a essa nobre comissdo de Licitagio que faga o devido ajuste ao item, ficando dessa forma:

Relativa 4 QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL: DProva de inscrgio ou
registto da Licitante junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA, ou Conselho de Arquitetura e
Utbanismo (CAU) da localidade da sede da
ptoponente, que conste responsivel (eis)

técnico(s).

Nesse interim, € fato que a nobre comissio de licitagio, restringe a participagio
das Licitantes, uma vez que solicita apenas o Conselho de Engenharia — CREA, sendo que
de forma clara, demonstramos que o objeto desta licitagio compreende projetos ¢
servicos de Arquitetura, ou seja, profissionais que nio podem ter registro no Conselho
do CREA, pois possuem o seu ptéprio conselho, criado a partir de Let 12.378, de 31 de
dezembro de 2010.

Em uma simples consulta publica no site do Tribunal de Contas do Estado
do Ceard - TCE, buscando o instrumento convocatério do objeto desta licitagio,
vetificamos que inimeros processos licitatorios possuem a sugestdo acima aponta, ou seja,

abrangendo ambos os Conselhos — CREA e/ou CAU:

01. Edital n° GM-TP003/21, do Municipio de Itaicaba/CE;
02. Edital n° 03.31.01/2021, do Municipio de Pindoretama/CE;

03. Edital n® 2021.04.19.01, do Musnicipio de Piquet Carneiro/CE;
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04.Edital n°® 2021.04.13.02-T, do Municipio de Solonopole/CE;
05.Edital n° 0503.01/2021, do Municipio de Groairas/CE

Fica demonstrado de forma clara e transparente que os Municipios acima citados,
publicaram os seus instrumentos convocatorios pata contratagio do Objeto desta licitagao,
abrangendo os dois Conselhos, pois é a forma correta da exigéncia para atender o Objeto
relatado.

Pata a exigéncia do ITEM II - ftem 3.4.2.4 — O profissional responsivel téenico
apresentado no ACERVO DE CAPACIDADE TECNICA, anexado pela licitante, deveri
obrigatoriamente constar na certidio de registro de quitagio de pessoa juridica junto ao
CREA, e patticipar permanentemente dos servicos objeto desta licitac@o, ora, vejamos
que esta exigéncia afunila somente para profissionais registrados no CREA, sendo que de
acordo com o objeto deste Instrumento Convocatério, o profissional de Arquiteto e
Utbanismo, consegue demonstrar a partit de seus ACERVOS DE CAPACIDADE
TECNICA, COM ATESTADOS, OS SERVICOS SOLICITADOS, CONFORME
OBJETO DESTA LICITACAQ. Tendo em vista que The é permitido fazet projetos de
Calculo Estrutural, Instalacdes Elétricas de Baixa Tensdo, Instalacées Hidrossanitarias,
dentre outtos projetos chamados complementares, os trabalhos topogrificos no modo
geral.

Para a exigéncia do ITEM III, Nos itens do Projeto Basicor 1.1.11 -
ARQUITETO DE OBRA JUNIOR, 2.1.2 - ARQUITETO DE OBRA JUNIOR e
3.1.2 - ARQUITETO DE OBRA JUNIOR. Ora, no Anexo I — Pecas do Projeto
Basico/Termo de Referéncia, consta os itens acima citados, onde a empresa que detiver

contrato com esses profissionais, obrigatoriamente devera ser registrada no Conselho de

Arquitetnra e Urbanismo — CALU.

Portanto é relatado e comptrovado a existéncia de indicios de restricio a
competitividade do presente processo licitatério. Uma vez que o edital carrega vérias

exigéncias com finalidade de diminuir a2 competitividade.
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FELEA

Deste modo, se essa comissio permanecer com essa exigéncia na forma que es
sem davida alguma prejudicara muttos licitantes que pretendem contratar com a

Administracio Puablica com responsabilidade e compromisso.

Mostramos no sentindo de direcio, o que orenta o TCU no acordio 357/2015-
Plenirio: No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio Pablica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevalencia do contetido sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essencials a prote¢ao das prerrogativas

dos administrados.

Concluimos nossa solicitagio, e infotmamos a esta comissdo que itemos caso nio

seja atendido o nosso pleito, iremos acionar os Orgﬁos Competentes de Fiscalizacio.
DO DIREITO

O procedimento licitatério tem como principio fundamental garantir a
isonomia entre os licitantes. A importancia dada pelo legislador ao referido prindpio é
tamanha que o attigo 3o da Lei n° 8.666/93 chega a afirmar que a “licitagio visa garantir o
principio constitucional da isonomia”. Nido obstante a elevadissima importancia do

principio em tela. o objetivo da licitacio € atingir a melhor oferta.

Trazendo 4 tona o principio da razoabilidade e da propotcionalidade, este
ptincipio nada mais é do que a proibigio do excesso, e que objetiva compatibilizar os meios
e os fins, de modo a que se eviten lesbes aos direitos fundamentais por restriges
desnecessitias ou abusivas por patte da Administragio Pablica. Em nome da razoabilidade,

a vontade da lel nfio pode ser substituida pela vontade do mtérprete.

O principio da razoabilidade significa que, no exercicio da discricionariedade
pela Administracio, esta terd que obedecer a critérios aceitiveis do ponto de vista racional,
que estejam de acotdo com o senso normal de pessoas equilibradas e com a finalidade da

competéncia exercida.
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Visto que, apds andlise destes fatos, concluimos que fomos absurdz;ﬁieiifg} i
prejudicados e tal conduta certamente nio se coaduna com os ptincipios bisicos das
licitagbes, contidos no Art. 37, XXI, da Constituigio Federal e no Art. 30 da Lei das
Licitagbes, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade
administrativa.

Portanto, observando a Lei das licitagGes aos principios da economicidade, da
ampla concorréncia e da proposta mais vantajosa, é notéra a finalidade de promover
processos onde a AMPLIACAQO DA COMPETITIVIDADE esteja apatente como
forma de dar maior economia a0 processo, pois quanto maior o ndmero de licitantes

mais facil serd a busca pela PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Agora, visando 4 garantia dos direitos e principios notteadotes da

Administracao Publica e a melhor contratacio para este estimado 6rgio pedimos o que

segue.

DO PEDIDO
Ante todo o exposto, vimos requerer que Vossa Senhoria se digne a:

o Retificar do Edital as Clausulas 3.4.1.1 e 3.4.2.4.

Pede Defertmento.

Tortaleza, 28 de abril de 2021,

— [
| I .‘_ ] c;"“—-__.___,___,__ .
BZYL ONSTRUCOES LTDA - EPP
Dennis Bzyl Feitosa
Socio-Administrador
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