A Comisséo de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Arneiroz/CE, consoante auto\zaeae'do
ardenador de despesas da Secretaria Municipal de Assistencia Social, vem abrir o presente
processo de DISPENSA DE LICITA(;AO para a CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA
AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DE CESTAS BASICAS
DE ALIMENTACAO PARA DOACAO AS FAM!LIAS DE BAIXA RENDA ATRAVES DO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO COMUNITARIA REGULAMENTADO PELA LEI
MUNICIPAL N° 08/2021.

FUNDAMENTAGAQ LEGAL

A presente dispensa de licitagcdo tem como fundamento o art. 24, inciso il, da Lei n® 8666/93
e suas aiteragdes posteriores em harmonia com a Lei Municipal n° 08/2021 de 16 de margo
de 2021 e Decreto Municipal n° 14 de 22 de margo de 2021.

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a CONTRATAQAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOSICAO DE
CESTAS BASICAS DE ALIMENTAGCAO PARA DOAGAO AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA
ATRAVES DO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO COMUNITARIA REGULAMENTADO PELA
LE]I MUNICIPAL N° 08/2021. Apéds analise da proposta apresentada pelo licitante, verificamos
que referida solugBo revela-se imperiosa visando a melhoria na qualidade dos servigos
prestados a Secretaria Municipal de Assistencia Social, especialmente por dinamizar e tornar
mais eficiente na referida contratagdo, restando, portanto, caracterizada a oportunidade,
conveniéncia e necessidade da presente contratagao.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Arneiroz tem, dentre suas
prerrogativas, a execugao eficiente e eficaz dos servigos publicos, visando sempre a melhoria
do atendimento a populagao, dentro dos principios que regem a administragdo publica;

A oferta de beneficios nas situacdes de vulnerabilidade temporariapor fata ou dificuldade de
acesso a alimentos. Assim, faz-se necessario a aquisi¢do de cestas basicas para ¢ atendimento
de familias de baixa renda e assim poder ofertar maior automomia, dignidade e direito a
seguranga alimentar adequeda.

Assim, com esteio nos preceitos legais acima invocados e no parecer da lavra de nossa
assessoria juridica, parte integrante deste processo, a administracdo langa mao de uma
prerrogativa que a lei seguramente |he assiste, para suprir de imediato uma demanda, como ja
enfatizamos, de natureza urgente, que se coaduna com a supremacia do interesse plblico
Ressalta-se gque Proposta apresentada de menor pregc pela Pessoa Juridica: YBP
COMERCIAL LTDA, devidamente aprovado pela Autoridade Competente desta Autarquia, no
gual evidencia os servigos a serem contratados.

Il - DA DISPENSA DE LICITAGAO

As compras e confratacdes das entidades plblicas seguem obrigatoriamente um
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regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 3
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servig
alienacOes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacBo foi 0 meio encontrado pela Administracdo Publica, para tomar
isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
efou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacges.

Para melhor entendimento, vejamos o gue dispfe o inciso XXi do Artigo 37 da

{...)
‘XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com cléusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagbes.”
Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entio criada a Lei Federal n°®
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.
O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar &
regra.

CF/1988:

Entretanto, ha aquisicdes e contratagbes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagbes nos tramites usuais, frustrando
a realizacdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagOes impossiveis efou inviaveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso |l da Lei n. 8.666/93, onde se
verifica ocasiao em que & cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 24 E dispensavel a licitagéo:

I - para outros servigos e compras de valor até dez por
cento do limite previsto na alinea “a” do inciso Il (R$
17.600,00) do artigo anterior, e para aliena¢des, nos
casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma 56 vez.”

lil - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz 0 art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo unico:
“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de
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inexigibilidade ou de retardamento, pres :sto ﬂ\r;gf.'si‘
artigo, seré instruido, no que couber, com¥s Segu tes .
elementos: G A
I — caracterizagdo da situagdo emerg c.-% ou:
calamitosa que justifigue a dispensa, quan ro
caso;
if — raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
I — justificativa do precgo;
IV — documentos de aprovacdo dos projefos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

Os atos em que se verifiqgue a dispensa de licitagBes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a
este principio. Assim, este tipo de ato frata-se de ato discricionéario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise dos incisos Il e Ill, do paragrafo nico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagéo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer
alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria
afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado.
Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o
agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisigbes ou coniratagbes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo fotal da
despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condi¢tes a todos os concorrentes, em obediéncia acs
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento administrativo
voltado a selegdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e
necessaria ac atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagéo
Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 52 edicéo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Uniao, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo
de evifar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infragdo legal” (...} e também o TCU firmou entendimento de que “as compras
devem ser estimadas para todo o exercicio e hé de ser preservada a modalfidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagao oficial do TCU intitulada
Licitagbes e Contratos — Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de
dispensa de licifagdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento
refere-se & despesa.”

“Afente para o fato de que, atingindo o Iimite
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legalmente fixado para dispensa de :?icﬁagao 8
demais contratagbes para servigos da mégnveadil) @zj’“
deverdo observar a obrigatoriedade da Xalizacé#ds-
certame licitatério, evitando a OCOR c.l§“°“?f% >
fracionamento de despesa.” Acorddo 73/20BY¥ 3=
Segunda Cémara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para fodo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, Cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento proprio por fragmentacéo de
despesas” Acérddo 407/2008 — Primeira Camara.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR QU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de
pregos junto a fornecedores, tendo a Pessoa Juridica: YBP COMERCIAL LTDA,
apresentado menores precos e compativeis com os praticados nos demais 6rgdos da
Administragao.

A prestagdo de servigo disponibilizado pelo licitante supracitada é compativel e
n&o apresenta diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas
a verificagao do critério do menor prego.

V - DAS COTAGOES

No processo em epigrafe, verificou-se que foram realizadas cotacdes sobre o
servigos a ser contratado, buscando averiguar os valores praticados com a Administragéo
Pudblica.

Assim, diante do exposto nos documentos junto aos autos, restou comprovado que
o valor estd na média de mercado praticado com a Administragdo igual a R$ 17.055,90
(Dezessete mil, cinquenta e cinco reais e noventa centavos).

O valor ofertado a esta Secretaria Municipal de Assistencia Social Transportes foi
de R$ 16.632,00 (Dezesseis mil seiscentos e trinta e dois reais). Pela contratacéo do
fornecimento em pesquisa e comparacgao de precos praticados pela Administragio Publica
através de cotagles.

Comparada mente a pesquisa realizada, demonstra-se que a contratagio esté
dentro do valor de mercado.

- DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, @ 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos
03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizag80o de coleta de pregos
nas contratacbes de servigo e compras dispensadas de
licitagdo com fundamento no art. 24, inciso il, da lei n.
8.666/93” (Deciséo n® 678/95-TCU-Plenario, Rel. Min..
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ainda, constantes do sisfema de registro de precos, em
cumprimenlo ao disposto no art. 26, parégrafo tinico,
inciso Iil, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatério
(...).” Acérddo 1705/2003 Plenario.

No caso em questéo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situag&o pertinente
a Dispensa de Licitacdo.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientagao € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige
no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apés a cotacao, verificado o menor prego, adjudica-
se O servigo aquele que possuir o menor preco, a habilitagdo juridica, qualificagéo técnica,
qualificacdo econémico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27
da Lei 8.666/93, em seus incisos |, 11, llI, IV.

Em relagdo ao preco ainda, verifica-se gue os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando do servigo ou servigo similar, podendo a Administracéo
adquiri-lo sem qualquer afronta & lei de regéncia dos certames licitatorios.

Vil - DA ESCOLHA

O fornecedor escolhido neste process'o para sacramentar a contratacdo dos
servigos pretendidos, foi:

YBP COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 26.970.227/0001-53, localizada na R
Humberto Teixeira, s/n°, Galpdo A, KM 05, Sitio Varjota, Iguattt — Ceard. Valor R$
16.632,00 (Dezesseis mil seiscentos e trinta e dois reais).

Vill - DO CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigacbes das partes, esta CPL junta aos autos o
Contrato.

IX - CONCLUSAO

Em relagg&o aos precos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administragcao adquiri-lo
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Do acima exposto, inobstante ¢ interesse em contratar o referido Prestador de
Servigo, relativamente ao fornecimento do servico em questdo, € deciséo discricionaria do
Presidente da Prefeitura Municipal de Arneiroz optar pela contratagido ou ndo, ante a anélise
da Procuradoria Juridica de toda a documentagio acostada aos autos que instruem o
presente procedimento.
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Dotagéio Orgamentaria: 08.244.0137.2.019.0001, elemento de despesa 33.90.32.00

Arneiroz-ce, 05 de abril de 2021
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Antonio Victor Lurran Araujo Viana
Membro
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José de Sousa Mota
Membro
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