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IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

REF: Tomada De Pregos N°® 2021.04.28.1

BONAVIDES, BRAGA, MOTA & ALENCAR ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritério de advocacia, inscrito no CNPJ/MF sob o nimero 12.277.862/0001-45, com sede
estabelecida na Avenida Engenheiro Santana Junior, nimero 3000, salas 104 a 108, CEP
60.192-200, Aldecta, Fortaleza — Ceara, representado, neste ato, pelo sécio BRUNO
ALMEIDA MOTA, brasileiro, casado, advogado, inscrito no CPF/MF sob o ndmero
011.347.893-35 e na QOAB/CE sob o namero 22.751, residente e domiciliado em Fortaleza —
Ceara, vem apresentar as razfes de seu IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia,

pelas razes a seguir expostas:
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1. Entre as exigéncias da qualificagio técnica do edital da Tomada de Pregos n°®

2021.04.28.1, tem-se:

“4.2.4.1- Atestado de capacidade téchica emitido por pessoa
juridica de direito publico, com firma do emitente reconhecida
em caitorio, Gue coimprove quo o(aj ficitante tenha prestado ou
esteja prestando servicos compaliveis em caracteristicas as do
objeto do edital.”

2, Razido da impugnacgiio: a exigéncia de atestado emitido exclusivamente por
pessoa juridica de direito publico acarreta em restricdo 4 competitividade do certame, vez que,
analisando-se as exigéncias editalicias, verifica-se que um atestado emitido por pessoa

juridica de direito privado supriria a demanda de qualificacao técnica.

3. Precedentes do TCU e STJ: Em primeiro lugar, necessario ressaltar que as
clausutas de qualificagfo técnica de uma licitagio devem ser utilizadas para a garantia do
cumprimento das obrigagdes, devendo ser esta a razéo a ser utilizada quando do

astabelecimento de critérios objetivos para o certame.

4, Dessa forma, segundo os precedentes do Tribunal de Contas da Unido e do
Superior Tribunal de Justica, os procedimentos de licitagao devem assegurar a igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, apenas fazendo exigéncias indispensaveis para a
garantia do cumprimento das obrigacdes, através de critérios razoaveis para as exigéncias

relacionadas a habilitagdo, devendo-se motivar cada exigéncia feiia no edital:

Acordao no 3.541/2008 — TCU — 2% Camara (...) "9.2. deferminar ao
1° Deposito de Suprimento que, doravanie, nos editais de licitacéo,
limite as exigéncias de qualificagdo técnica aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes a serem assumidas pelo
futuro contratado, nos fermos do art. 37, inc. XXl, da Constituicdo
Federal, abstendo-se de exigéncias ndo previstas na art. 30 da Lei
8.666/93;” (grifou-se)

Acordao n° 2.717/2008 — TCU — Plendrio (...) “9.2. determinar a
Fundagdo Cultural Palmares que, em fuluras licitagoes: {...) 9.2.3. nas
licitagdes em que for exigido atestado de capacidade técnico-
operacional registrado em conselho de classe, demonstre no
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processo licitatério que tal exigéncia é indispensdvel é’»(yqﬁﬁ;%’—fég
do cumprimento dos servigos a ser contratados, em respeflg;gen”
art. 3% da Lei n. 8.666/1993 e ao principio da razoabilidade, previste-re—
arl. 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal,” (grifou-se)

STJ, Resp 466286/SP - (...) 2. A melhor inteligéncia da norma insita
no art. 30, § 1°, I (parie final), da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido
de permitir a insercdo no instrumento convocatério de exigéncias de
quantidades minimas ou de prazos maximos guando, vinculadas ao
obieto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis.’

5. Possibilidade expressa da Lei de Licitagdes: Em segundo lugar, veja-se que
a Lei n® 8.666/93, ao discomrer sobre a qualificacdo técnica dos licitantes, afirma
expressamente que a comprovacdo de aptiddo sera feita por atestados fornecidos por

pessoa juridica de direito piblico ou privado:

Artigo 30, § 1°. A comprovagéo de aptidao referida no inciso 1l do
"caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinenies a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: {...)

6. O entendimento ara apresentado é confirmado pela jurisprudéncia do TRF da

12 regido que, em caso idéntico, firmou a seguinte decis&o:

"Com efeito, a norma conlida no item 14.3, alinea b, do Edital, que
impossibilita a apresentagdo de atesfados fornecidos por
pessoas juridicas de direifo privado é incompativel com o artigo
30, paragrafo 1°, da lei 8.666/93, que expressamente permite a
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico e privado.” (TRF da 17 regido, Apslagdo em Mandado
de Seguranca 1999.01.00.014752-7/DF, 3° T. Suplementar, rel. Juiz
Wilson Alves de Souza, j. em 25/5/03, DJ de 18/6/03) (grifo nosso)

7. Auséncia de nexo de causalidade para exigéncia especifica: com relagio
a razoabilidade inerente aos requisitos de inabilitagdo, pode-se concluir que a exigéncia de
atestado exclusivamente emitido por pessoa juridica de direito piblico ndo guarda nexo de
causalidade com o objeto licitado nem possui qualquer justificativa razosvel para sua vedacao,
extrapolando o determinado na Lei de Licitagdes, sem haver motivo para tal. E, conforme o
termo de referéncia da licitacdo, ndo ha discriminagdo de servico que sustente a

imprescindibilidade de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico:
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4.Prestar o apoio juridico e administrativo pars orferiter o atendimento das demandas m‘é@__
- licitagtes e contratos, a exemplo dos seivigos abaixo indicados:
4.1. Orientagfic nas respostas a padidos de esclarecimentos e/ou impugnagéio de edimis
4.2, Orientacd0 nas respostas 80s recursos mtafpoatos om face dos juigamentos ;mfandos peia
Comissiio de Licitagao e pela Equipe de Pregao;
.43, menw@omm@mwnmmemndadodesegm :
44%amms&deinﬁaﬁo%%mtodosmmatmepmwd&mnm Juniaa
Secretaria de Administracdo deste municipic -
" 4.5. Acompanhamento e ofientagio no- p!ane;ammdaslmago&c
. 4,6. Orientacln ha classificacko ademadaéasnwdaﬁdad% licitatorios ~
. 47.Apcio e acompanhamento na elaboracao de edital ou Tomada de Progos, mmtatos &8
raspectivos anaxos
4.8, Ax:.mnpanhamenm na elabamqéo de tenncs adiivos ¢ resusnes contraluais gue se ﬁzafem
. nenesséaas B :
4.8. Odentacdio na -elaboracio de pmssos de d.ispensa efoy mex&g;bﬁﬁade corforme o caso

Rubrica /LO

8. Isso porque o objeto da presente licitagao, consuiforia na area de licitagbes e

contrafos publicos, também pode ser prestada para entes privados, garantindo a mesma

expertise para um licitante. Ou seja, todos os itens elencados no termo de referéncia, como
orientagdo para impugnacoes, esclarecimenios, recursos, mandados de seguranca, dentre
outros, s8o servigos que sdo comumente prestados em assessorias em licitacio para
empresas privadas.

9. Da contrario, caso a Comissédo ndo entenda dessa forma, podera analisar os
atestados emitidos por entes privados quando da fase de habilitagao, sem haver prejuizo a
competitividade do certarne, verificando se os servigos prestados sdo similares aos do objeto
do certame de forma posterior, mas sem impedir a participacdo de empresas que se

engquadrem na situacédo como decorréncia de clausula restritiva.

10. Nao obstante, estabelecer que todos os atestados proferidos por pessoas

juridicas de direito privado sa@o inserviveis a

prejuizo a selecdo da proposta mais vantajosa.

presente licitagcdo acarreta em grave

11. Mediante toda a argumentacéo apresentada, pode-se concluir que a exigéncia
de atestado proferido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico se demonstra
excessiva, restringindo a competitividade do certame, vez que favorece a participagéo de
alguns licitantes, em detrimento dos outros, sem haver justificativa para tanto, de modo que a
reedicio da clausula editalicia para aceitagio de atestados emitidos por pessoa juridica de

direito privado é medida que se impde.
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12. Diante do exposto, requer-se o gue se segue:

a) o RECEBIMENTO da presente impugnacao, eis que tempestiva,
sendo autuada, processada e considerada na forma da lei;

b) a RETIFICAGCAQ do item 4.2.4.1 do edital, referente a
qualificagao técnica, a fim de que ndo se aplique clausula restritiva a
competitividade que ndo guarda ligagdo com o objeto licitado,

passando a ter a seguinte redacio:

“4.2.4.1- Afestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico ou de direifo
privado, com firma do emitente reconhecida em cartorio,
que comprove quo o(a) licitante tenha prestado ou esteja
prestando servigos compativeis em caracteristicas as do
abjefo do edital.”

c) aREEDIGAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL ora impugnado,
haja vista que os pontos aqui questionados afetam diretamente a
formulacao das propostas € a participacio dos possiveis licitantes, em

observancia ao principio da isonomia,;

d) que seja o IMPUGNANTE DEVIDAMENTE INFORMADO
SOBRE A DECISAO DESTA COMISSAO, conforme determina a
legistagdo vigente, no termo aprazado e, em caso de negativa dos
termos da presente Impugnacdo, requer-se a apresentagido de
decisdo devidamente fundamentada e a disponibilizagdo de cépia

integral do processo licitatério e despacho/decisio denegatoria.

Nesses termos,
Aguarda-se deferimento.
Fortaleza - Ceara, 11 de maio de 2021,

~ Assinadod igi UNO ALMEIDA MOTA
BRUNO ALMEIDA MOTA S S v

BONAVIDES, BRAGA, MOTA & ALENCAR ADVOGADOS ASSOCIADOS
[IMPUGNANTE]
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