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Assunto: IMPUGNACAQO AO EDITAL "
Impugnantes: Empresa A A M D PEREIRA e Empresa ALMEIDA SARMENTO &
CIA LTDA

DECISAQO ADMINISTRATIVA

Trata-se de iImpugnacdo apresentada pelas empresas citadas
acima questionando os termos do edital de licitacdo, que tem o seguinte
objeto de contratagdo:

“AQUISICAO DE LENTES, ARMACAO DE OCULOS
GRAU E CONSULTAS OFTALMOLOGICAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE
ARNEIROZ/CE, CONFORME ANEXOS DESTE CERTAME”

A empresa A A M D PEREIRA o final de sua impugnacdo realiza os
seguintes pedidos:

1. Seja aceito o pedido de impugnacdo;

2. Seja redlizada aitera¢do no edital no tocante o
realizacdo da licitacd por menor preco unitdrio (POR
[TEM), considerando os itens a serem licitados
individualmente, nGo sendo por prec¢o global (LOTE)
e sim por preco unitario por item;

3. Que sejarepublicado o edital, escoimado do vicio
apontado, readbrindo-se © prazo inicialmente
previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555
de 2000. 5. E, por fim, solicitamos que, no caso de
indeferimento da presente peca, o gue se levantaa
fitulo meramente argumentativo, seja a mesma
remetida & autoridade hierdrquica imediatamente
superior, para que fome ciéncia do assunto aqui
tratado e emita seu parecer, a cerca da justificativa
da ndo relaizacdo da licitante por preco unitdrio e
sim por preco global (LOTE).

J& a empresa ALMEIDA SARMENTO & CIALTDA apresentou o
seguinte pedido:

3.2- A revogacGo ou aditamento do atual Edital,
com a inclusGo das disposicdes supracifadas, nos
termos acima relatados. No caso de revogacdo,
com a conseguente publicagcdo de novo Edital, e
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que contemple as seguintes dlteracdes exids
pela legislacdo especifica que rege a matéria;\ g
3.2.1- Que se passe a exigir a apresentacdo de
licenga emitida pela LABORATORIO OPTICO DIGITAL
vigilncia sonitdria, demonstrando  constar  as
atividades essencicis referentes ao ramo de
atividade, quais sejam, éptica e laboratério dptico;
3.2.2- Que seja exigida dos licitantes o gpresentacdo
dos seguintes documentos a fim de comprovacdo
de qualificacdo fécnica

A. Diploma do Técnico Ofico responsavel pela
empresa licitante na forma da Lei;

B. Copia do CRT - Certificado de Regularidade
Técnica do Técnico Otico responsdvel pela empresa
ficitante;

C. Carteira de ldentificacdo Profissional emitida pelo
Conselho representative da categoria, do &tico
responsavel pela empresa licitante. Caso o
profissional &tico responsdvel pela empresa licitante
ndo consie no Contrato Social da empresa como
sendo  sécio/proprietdrio, a licitante deverd
apresentar copias da Carteira de Trabatho e
respectiva  pagina do livito de regisiro de
empregado, demonsirando que © mesmo seja
confratado pela licitante.

3.2.3- Retificagto do prazo da enirega, de modo
qgue seja determinado gque a licitante demonstre o
envio apds a emissGo da autorizagcdo de
fornecimento, contados do recebimento da Ordem
de Fornecimento/Nota de Empenho, e estabeleca
o prazo de 25 dias, considerando ser este um prazo
razoQvel para redlizagdo do fransporte.

E breve relatério.

DO MERITO DA IMPUGNACAO

DA ANALISE DA IMPUGNAGAOQ DA EMPRESA A A M D PEREIRA. DA LICITAGAO

POR LOTE

Neste ponto, verifica-se que os itens objeto da licitagdo,

guardam relagcdo enfre si, estando todos relacionados o ramos da
oftaimologia. tanto a venda dos dculos, como os profissionais que possuem
como objetivo cuidar da salde ocular de pacientes, inclusive estes na
analisam a necessidade de correcdes com oculos e lentes.
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Ademais, na pesquisa de mercadoe, a Administracdo verificou
que ndo ha restricGo & competitividade, uma vez gue mais de uma empresa
atendeu & pesquisa de precos.

Importanie ainda salientar que, os produtos guardam relacdo
entre si, de modo que gque aglutinando os itens em um lote somente, implica
em economia de escala que, certamente, serd fraduz em menores precos
nas propostas, além de garantir © cumprimento da entrega proposta no
. edital, pois caso os itens fossem divididos entre vdrios licitantes, qualquer
afraso por parte de qualguer um deles, comprometeria fode o plansjamento
da Administracdo.

Sobre o tema, vale citar g obra “Temas Polémicos sobre
Licitacdes e Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o
seguinte trecho:

(...} em geral, a economia de.escala & instrumento
fundomental para diminuicdo de custos. Quanto
maior a quantidade a ser negociadaq, menor o custo
unitdrio, que em decorréncia do barateamento do
custo da producdo [economia de escala na
indUstria), quer porque hd diminui¢cdo da margem
de lucro (economia de escala geralmente
enconirada no comércio)".

A prépria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de
utilizar o menor valor global como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital conterd no preGmbulo o nimero de
ordem em série anual, © nome da repariigdo
interessada e de seu sefor, a moddalidade, o regime
de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem



como para inicio da abertura dos
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(-..)

Vil - critério para jugamento, com disposicdes claras
e parGmetros objetivos:

()

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de
precos mdximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo
em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o
disposio nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48".
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A0 andglisar tal ponto, o TCU j& se posiciocnou sobre o tema. No
informativo 147 do TCU, no que fange ao objeto da licitagcdo e ao
agrupamento em lotes, o Tribunal de Contas afima que: “E licito o
agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregdo,
desde que possuam a mesmd natureza e gue guardem relaclo enhre
si"{acérddo  5.260/2011-1° Cdamara. Acdrddo 861/2013-Plendrio, TC
006.719/2013-9, relatora Minisira Ana Arraes, 10.4.2013).

Deste feita, salvo melhor juizo, ndo vislumbra-se violagdo ao
cardater competitive do cerfame.,

DA IMPUGNAGCAO DA EMPRESA ALMEIDA SARMENTO & CIA LTDA

Inicialmente, h& de se registrar que as condigoes fixadas no
Ediial e no termo de referéncia foram estabelecidas com estrita observéncia
as disposicdes legais contidas na Lei Federal n® 8.666/93, fixando os termos
minimos necessarios para atender o objeto da contratacdo.

O art. 37 da Constitui¢dio Federal cuida dos principios
imanentes & atividade estatal da seguinte forma:

"Art. 37. A administracdo pOblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios  de  legalidade, impessoalidade,
mordlidade, publicidade e eficiéncia e, também,
Qo seguinte:”

[...]
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publica que assegure iguaidade de condrgoes a
todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lel, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econdmicd indispensdveis &
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de
julho de 1993, foi publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art, 3° estipula o
objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 3°% A licitagcGo destina-se a garantir a
observancia do principio  constitucional  da
isonomia, a selecdo da proposta mais vanfajosa
para o administragcdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional susfentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessodalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrafiva, da
vinculag@o ao insfrumenfo convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que thes sGo correlatos.”

Nota-se que ao prestigiar os principios da legalidade,
igualdade, vinculagdo do instrumento convocatdrio, julgamento objetivo,
dentre outros, tem como destino a protecdo do interesse publico.

Sobre os pedidos da impugnante, no que conceme A
fiscalizacdo das autoridades sanitdrias, entende, salvo melnhor juizo, que
cabe aos orgdos que emitem alvards fazerem a averiguagdo, ndo devendo
o setor de licitacdo substitui as afividades das autoridades sanitdrias.

Quanto a capacidade técnica entende que a exigéncia
constante no edital, item 5.3, permite a entrega dos produtos e dos servigos
na qualidade que se espera. Além disso, & do préprio exercicio da profissGo
a qualificacdo técnica e habilitacdo para o exercicio, sendo estard sujeito &
pratica da contravengdo penal prevista no art. 47 da LCP,

Ainda, no item 11 estabelece para entrega do produfo o
prazo de 05 dias a contar da ordem de comprad. Logo, o eventudl licitante
vencedor, ferd tempo suficiente para organizar sua logistica e se adequar a
entrega dos produtos, [ que o prazo sé& comeca a fluir apds ordem de
compra.
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Diante disso, o prazo de 05 {cinco) dias, apds o recay ents®

da Ordem de compra pelo fornecedor, parda enirega dos produ’rdﬁ*:«éi:ﬁr‘*”n?’g,»

prazo razodvet e perfeitamente compativel com a natureza do objeto da
licitagdo.

Cabe esclarecer, que na elaboragcdo do termo de referéncia
foi observado a necessidades da Administragcdo, de modo gue hdo cabe a
iniciativa privada infervir na conveniéncia e oporfunidade da Adminisiracdo
Publica em suas escolhas fundamentada em suas necessidades.

Por Ultimo, no que se refere ¢ inclusdo dos precos referenciais
no edital, trata-se de uma faculdade da administracdo, porém enconira-se
nos autos do procedimento licitatdrio para consulta no setor de licitacdo a
guem interessar.

Assim, apés andiise dos motivos expostos, verificou-se que ndo
assiste razdo 4 impugnagdo. '

DA DECISAO

Isto posto, entende pela improcedéncia das impugnhacoes,
ndo acolhendo as argumentagdes dos impugnantes, em obediéncia aos
principios da igualdade, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Arneiroz/CE, 16 de junho de 2023.




