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Tomada de Precos N°2021.04.28.1

Assunto: IMPUGNACAOQ DE EDITAL

impughantes: LEAL & LEAL ADVOGADOS ASSOCIADOS e BONAVIDES,
BRAGA, MOTA E& ALENCAR ADVOGADOS ASSOCIADOS.
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A PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE ARNEIROZ, neste atc por

seu Procurador Adjunto, vem, por meio deste, apresentar parecer, em atendimento

a

solicitacdo do Presidente da Comissdo de Licitagdo, acerca dsa impugnacdo ao Edital
apresentada nelaz empresas LEAL & LEAL ADVOGADQOS ASSOCIADOS e

LR

BONAVIDES, BRAGA, MOTA E& ALENCAR ADVOGADOS ASSOCIADOS, pelo

que passa a expor:

| - Resposta a Impugnacao

A Comisséo de Licitacio de Arneiroz, bor seu presidente, vem
responder as impugnacbes apresentadas ao Edital n® 2021.04.28.1,
apresentados pelos escritorios LEAL & LEAL ADVOGADOS ASSOCIADOS e
BONAVIDES, BRAGA, MO TA E& ALENCAR ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Il - RELATORIO
Trata-se de Impugnacdes referente ac Edital da Tomada de Pregco n®
2021.04.28.1

gque tem como cbictc CONTRATACAC DE SERVICCS DE

ASSESSORIA JURIDICA E CONSULTORIA NA AREA DE LICITACOES E
CONTRATOS PURLICQOS, JUNTO A SECRETARIA DE ADMINISTRACAQO E
PLANEJAMENTO DESTE MUNICIPIO DE ARNEIROZ, CONFORME ANEXOS.

O item 4.2.4.1 do edital em epigrafe exige, como requisito relativo a
qualificacao técnica para participacdo do certame, a apresentacao de atestado
de capadade iécnica expedidoc por pessoa juridica de direito publico que
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compativeis em caracteristicas as do objeto do edital, in verbis:



4.2.4 - QUALIFICACAO TECNICA:
4.2.4.1- Atestado de capacidade técnica emitido
pessoa juridica de direito publico, com firma do emitente
reconhecida em cartorio, que comprove que o(a) licitante
tenha prestado ou esteia nrestando servicos compativeis
em caracteristicas as do objeto do edital.

Alega ¢ impugnante Leal & Leal Advogados Associados que a Lei
8.666/93 estabelece a possibilidade de apresentacdo do atestado de
capacidade técnica de pessoa juridica de direito publico ou privado e referida
exigéncia seria restritiva e contraria ao carater competitivo. Requer que seja
revista a exigéncia do edital acima exposta, para aceilar atestados de
capacidade téchica expedidos por pessoas juridicas de direito privado.

Ja o impugnante Bonavides, Braga, Mota e Alencar Advgados
Associados aduz que as exigéncias da qualificaczo técnica da Tomada de Preco
n° 2021.04.28.1 acarretariam em restricdo da competitividade, bem como

Esse € o relato necessario.

Il - FUNDAMENTAGAO

Sabe-se que, a teor do disposto no art. 27, inciso ll, da Lei Federal n.°
8.666/93, para a habilitac&o nas licitagdes, exigir-se-a dos interessados, dentre
outras condicdes, documentagéo relativa a qualificacdo técnica.

Com efeito, o art. 30 da Lei de Licitacdes dispde:

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

i - fegistro ou iNscrigao
competente;

Il - comprovacgao de aptidao para desempenho de atividade
pertinentie e compaiivei em caracierisficas, quantidades

e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal iécnico

adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
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licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membros da equipe técnica que se responsabilizara
frabaihos;

il - comprovacdo, fornecida pelo érgac licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicOes
focais para o cumprimento das obrigacGes objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso. [grifo nosso]
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Nesse sentido, o Edital de Tomada de Precos n.® 32/2020, cujo objeto
é a Contratacdo de Servicos de Assessoria Juridica e Consuftoria na Area de
Licitacbes e Contratos Puablicos, prevé, em seu termo de referéncia, que os

1. Orientagbes sobre os procedimentos formais relativos as
fases intemas e externas a cerca da area de licitagbes e
contratos;

2. Promover auditoria nos processos licitatérios
dernandados pela Administracdo Municipal;

3. Promover o treinamento continuado para capacitacac da
Cornissao de Licitacao e da Equipe de Pregao;

4,  Apoio iuridico e adminigtrativo para orientar o
atendimento das demandas na area de licitagfes e
contratos, a exemplo dos servigos abaixo indicados:

4.1~ Orieniacdo nas resposias a pedidos de
esclarecimentos e/ou impugnacac de editais;

4.2. Orientacao nas respostas aos recursos interpostos,
em face dos julgamenios proferidos pela Comissdo de
Licitacao e pela Equipe de Pregao;

4 2, Orientacio na prestacio de informa
de seguranca;

4.4, Apoio a comissdo de licitacao/pregdo em todos os
seus atos e procedimenios, junto & Secretaria de
Administracdo deste municipio;

4.5. Acompanhamento e orientagdo no planejarmento das
licitacGes;

46. Orientagdo na classificacdo adequada das
modalidades licitatdrios;

4.7. Apoio e acompanhamento na elaboracdo de edital ou
Tomada de Precos, contratos e respectivos anexos;

4.8. Acompanhamento na eiaboracao de fermos aditivos e
rescisbes contratuais que se fizerern necessarias;

4.9. Orientagdo na elaboracdo de processos de dispensa
e/ou inexigibilidade, conforme o caso.



Para tanto, € exigida a comprovacdo de qualificacio técnica
segue:

4.2 4 - QUALIFICACAO TECNICA:

4.2.4.1- Atlestado de capacidade técnica emitido por
pessoa juridica de direito publico, com firma do emitente
reconhecida em cartério, que comprove que o(a) licitante
tenha prestado ou esteja prestando servicos compativeis
em caracteristicas as do objeto do edital.

Nesta esteira, as exigéncias aqui debatidas foram elaboradas pela
compiexidade do objeto licitado. Ha que se entender que a assessoria juridica a
6rgaos pibiicos nem de ionge deve ser tido como um servigo simpiista que
possa ser prestado por qualquer empresa ou profissional, ha que se ter a devida
experiéncia, mormente na administracdo publicagdo, com maior destaque para
area de licitacdo.

Trata-se de importante e necessaria experiéncia na area de
assessoria juridica a orgao pulblico do poder executivo municipal, compativeis
com o objeto da Iicitagéo néo se pode admitir que um licitante que tenha
contratante, tenha experiéncia para assessorar 0 mun:czp:o na area do objeto da
licitacdo nao s6 pela experiéncia, mas pela efetiva diferenca entre os servicos
que podem e nao raro, existem.

Isto posto, se a contratacdo de servicos & de assessoria juridica na
area de licitacdo e contratos publicos, nao juslifica admitir quem presta
assessoria e consultoria de modo genérico, pois estes ndo pode atender a
servicos especificos, sui generis, em determinada area da Administracdo sem
comprovar ja ter atuado na prestacio do servico na area a ser contratada.
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O art. 37, XXi, da Constitui 1ICaC r ederal, no tocante a exigénci

qualificagdo técnica indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagtes a
serem assumidas, revela que a intencao ali objetivada e oferecer iguais
oportunidades de coniratacao com a Administragao Publica a quemn possa
evidenciar que efetivamente dispbe de condigbes para executar aquilo a que se
propde, e nac a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente.
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Essa também é a orientacdo do ensinamento de Marcal Justen Fitho,

sobre o qual segue trecho elucidativo da obra:
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refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacio ressupde  diferentes
nabiiidades ou conhecimenios técnicos. &£ impiausivel
imaginar_alqum caso em que a qualificacdo téchica
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seria irrelevante para a Administracdo. Quando
poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente si
para ser executado por quaiquer profissional de uma ce
adrea. Por exemplo, suponha-se que a Administracdo
necessite contratar servicos de marcenaria muito simples.
A qualificac@o técnica podera restringir-se @ comprovacao
da titularidade da profissdo de marceneiro, mas & ébvio
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qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a

determinacio dos requisitos de gualificacdo técnica
far-se-a2 caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades gue o Estado deve
realizar. Cabera a Administracdo, na fase interna

antecedente & prépria elaboracao do ato convocatério,
avaliar os_requisitos necessarios, restringindo-se _ao
gstritamonte indicpencavel a2 aggaourar um minima de
sequranca quanto a idoneidadedos licitantes. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativo. S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, 20186). [grifo nosso]

A exigéncia nao é llegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em

vista a natureza do servigo a ser contratado, prevalecendo, no caso, o principio

da supremacia do interesse publico. Essa € a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica:

MANDADG DE  SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPACITACAO "TECNICO-OPERACIONAL" DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. A
exinéncia nao é ilegal, se necessaria e nao excessiva, tendo
em vista a natureza da obra a ser contratada, prevalecendo,
no caso, ¢ principic da supremacia do interesse publico. Art.
32, da Lei das Licltagbes. - A <capacitagdo t‘écnica
operacional consiste na exigéncia de organizacao
empresarial apta ao desempenho de um empreendimento,
situacdo diversa da capacitacdo técnica pessoal. - Por
conseguinte, também ndo se reconhece ilegalidade na
proposicac quando a exigéncia esta devidamente
relacionada com o objeto licitado, inexistindo qualquer
alegacdo de excessividade , ou seja, de exigéncia de

experiencia anterior supeitor, mais ilensa OuU mais

completa do gque o objeto licitado. (STJ - REsp: 3312156
SP 2001/0070884-0, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Juigamento: 26/03/2002, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: --> DJ 27/05/2002 p. 129 RSTJ vol. 157 p. 97)



Hely Lopes Meirelles ensina ainda que:

E liciio a Administracdo ndo s6 verificar a capacidagé
técnica tedrica do licitante, como sua capacidade técnica
efeliva de execucdo - capacidade, essa, que se
convencionou chamar operativa real. Adivirta-se que grande
parte dos insucessos dos contratados na execugao do
ohieto do contrato decorre da falta de capacidade operativa
real, ndo verificada pela Adminsitracdo na fase prépria da
licitacdo, que é a da habilitacdo dos proponentes
(MEIRELLES, Hely Lopes. |Licitacao e coniraio
administrativo, 12° ed., Sado Paulo; Malheiros, 2010).

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Veri Jr., Luiz

"(...} o processo licitatorio deve servir para verificagdo das
‘qualificacbes técnica e econdmica' "(dentre outras) "do

licitante. Nao é dificil entender o porqué dessa previsio.
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Basta leimbrar gue o5 contratos administrativos envoivem o

dispéndio de recursos pulblicos e destinam-se a obter
prestacdes de interesse publico - recursos e interesses
estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao
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dinheiro publico e confiar a persecucdo do bem publico, o
Poder Puablico pode - e deve formular exigéncias destinadas

a obter excelente garantia de que o contratado esta apto,

am A L

A -
afiu u

imio — P Y
Ul

téCcnica como economicamente, a Cumpiir 0 avengado.
Deixar de fazé-lo seria violar a Constifuicdo, colocando em
risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no
contrato administrativo justifica-se uma cautela redobrada,
Uit Tigor eSpedial, na escoina do contratado. Nao epossivel
celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, ja
durante a licitacdo, garantias de que tera capacidade

econdmica de focar o empreendimento, bem como




formulacéo, nos editais de licitacdo, de exigéncia a se?‘em e

Fitng

atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificacdo
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simplesmente de fazer prevalecer o interesse publico (qual
seja: o de ndc correr o risco de contratar com empresas
desqualificadas) sobre o interesse privado (a saber: o de

outer 0 MaXimo possivel de negdcios). "(giifou-se) In
Licitacbes e Contratos Administrativos; S3o Paulo :RT,
1999, p. 100.

l _________ - PR - P -

Nesse interim, sobreiudo fevando e consideracdo o piincipio da
supremacia do interesse, o principic da vinculacdo e a necessidade de garantir a
execucéo adequada do futuro contrato, deve-se por meio da qualificagio téchica

buscar agente capaz de executar a contento o objeto do certame. Sobre o tema,

..................... ol -...l n....-...__'r..:l_....._l .I | i .
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ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS
DE LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE
CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, 8§ 1°, |. E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo que ndo pode a
Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla parficipagdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior nimero possivel de concorrentes, desde gue tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacées. Dessarte, _inexiste
violacdo ao principio da igualdade entre as partes se os

requisitos do edital, guanto a capacidade técnica, sio
compativeis com o_objeto da concorrenma In casu,
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atestados que comprovem a experiéncia anterior dos

participantes na prestacdo dos_servicos objeto de
iicitacdo ndo é abusiva ou iiegai, pois & uma forma de
demonstrar _sua _ capacidade técnico-operacional
sequndo os critérios discricionariamente estabelecidos
pela Administracdo para a execucdo a contento dos
servicos. "A auséncia de explicita referéncia, no art. 30,
a_requisitos de capacitacio téchico operacional nio
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significa__vedacdo a sua previsdo. A claus
fechamento contida no § 5° ndc se aplica a8 capacitagio
iécnico-operacionai, mas a ouiras exigéncias™ {Marcal
Justen Filho, in"Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, 8* ed., Ed. Dialética, Sao
Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial ndo _conhecido.
(STJ - REsp: 361736 SP 2001/0116432-0, Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento: 05/09/2002, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: --> DJ 31/03/2003
p. 196)

Acrescenta-se ainda a seguinte jurisprudéncia patria:

AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ.
PLEITO LIMINAR SUSPENSIVO DO CURSO DO
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OFENSA DO VERBETE N° 30 DA SUMULA DO TRIBUNAL
PAULISTA DE CONTAS. - E_dever da Administracio
publica aferir_a qualificacdo dos pariicipanies em visia

da exigivel boa prestagdo dos_servicos ou das obras
obieto de licitacdo - O enunciado n® 30 da Sdmula do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, ao
entender defesa a exigéncia de "apresentacido de prova
de exneriéncia anterior em atividade especifica™ dando,
embora, de todo razoavel indicagao do significado normativo
do § 5° do art. 30 da Lei de Licitacbes, certamente nio quis,
com isso, apartar o liame com a finalidade desse preceiio
gue & o0 de evadir obstaculos a participacdo no processo
licitatorio - Bem por isso, a prépria Corte paulista de Contas
tem julgado, em certas situacles, afastavel a incidéncia
casual desse verbete de seu Direito sumular - Por fim, a

mad:d: nlm llrnnrmln no rn-.:nrlarln da samwranca nan co
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contenta com os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, sendo gque exige, a letra (inc. It do art. 7°
da Lei n® 12.016/2009, de 7-8), o risco de ineficacia do writ
por falta da liminar. Nao provimento do agravo regimental.
(TJ-SP - AGR: 00694334320138260000 SP 0089433-
43.2013.8.26.0000, Relator: Ricardo Dip, Data de
Julgamento: 11/06/2013, 112 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagao: 17/06/2013). [grifo nosso]

Como se observa, a comprovacao da qualificacdo técnico operacional

tem por finalidade assegurar que o licitante detém estrutra administrativa e

organizacional minima para executar satisfatoriamente o objeto licitado. Para

tanto, busca-se saber através de experiéncia anterior se o licitante jd executou



"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestadc Técnico.

Comprovacao. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em

procedimento licitatério, exige-se comprovagéo, em nome da
einipresa, nao esia sendo violado o ait. 30, §1 ° caput, da Lei
n ° 8.66/93. E de vital imnortancia. no trato da coisa ptblica, a
permanente bpersequicdo ae bindmic qualidade e eficiéncia.

obietivando ndo s6 a garantir a sequranca juridica do contrato,

mas também a consideracdo de cerios (afores gue iniegram a
finalidade das licitaches. maxime em se tratando daquelas de

grande complexidade e de vulto financeiro tamanho aue imponha
ao administrador a elaboracéo de dispositivos, sempre em

atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas

com_disnositivos gue busqguem resguardar a Administracdo de

aventureiros_ ou de licitantes de competéncia _estrutural,

..-..-."..:A.l-.!.---

P | Lin rme PRy - I WIS [N RN g
auimnidifalva & DiIganizaCitnou UUvViaTsa.

Recurso provido (Resp. n °44.750-SP, rel. Ministro Francisco
Falcdo, 1 °T., undnime, DJ de 25.9.00) " (sem grifo no original).

Uesia forma, conciui-se que as exigeéncias retromencionadas,
encontram-se dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada
sua razoabilidade.

IV — CONCLUSOES

Do exposto, opina por aconselhar que seja conhecidas as
impugnacdes para no mérito opinar peia improcedéncia das mesmas, por ser
medida de direito.



SMJ
E o parecer, 3 superior consideracdo.

Arneiroz/CE, em 14 de maio de 2021.
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RONNEY CHAVES PESS0A
Procurador Adjunto do Municipio de Arneiroz




TOMADA DE PRECO N° 2021.04.28.1
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Adota-se como relatério o Parecer Juridico, como se aqui estivesse transcrito.
No esteio das razdes expostas pela Assessoria Juridica, fendo em vista sobretudo
ser ¢ mesma a competente para aprovacdo do edital, conhecemos da
impugnacdo, para no mérito julgd-ia IMPROCEDENTE.

Considerando a celeridade necessaria & realizacdo do certame, a sessdo do
Tomada de Preco é mantida para o dia 17 de Maio de 2021 &s 09:00.

Arneiroz-Ce, 14 de Maio de 2021
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José Bezerrc: Junior
Presidente da Comissdo da Licitacdo de Arnelroz

CPNJ: 06.748.297/0001-54

PRACA JOAQUIM FELIPE 15, CENTRO, ARNEIROZ - CEARA
‘CEP: 63.670-00C FONE: (88) 3418-1020



