PARECER

A PROCURADORIA DO MUNICI{PIO DE ARNEIROZ,
meio deste, apresentar parecer, em atendimento ao oficio do Presidente da Conussao

de Licitagdo, acerca da impugnagdo ao edital apresentada pela empresa IPN -
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELLI - ME, pelo que passa a expor:

DA EXIGENCIA DE ALVARADE FUNCIONAMENTO

Pdblico e notdrio o comparecimento nos certames de empresas de
fachada e funcionando em locais sem a minima condicio técnica.

Tal item de forma alguma fere a competividade, trata-se de
exigéncia bésica de garantia de funcionamento da empresa, a fim de assegurar
a execucdo do contrato e que nio se trata de uma aventura da empresa
licitante.

Diante disso, ndo merece acolhida a alegacdo do impugnante.

DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL(ITEN
4.2.3.3)

A Lei de Licitacdes autoriza a Administracdo a exigir a
comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc.
IL, e a comprovacdo da capacitagéo tecnlco -profissional, de acordo com seu art.
30, §1°, inc. L.

No Acérdioe n° 534/2016 - Plendrio, o Tribunal de Contas da
Unido voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior
aos quantitativos exigidos para a demonstracdo da capacidade técnico-
operacional. Isso porque, segundo a conclusio firmada, “embora a
experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam
fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o
desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a
jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel - e até mesmo
imprescindivel 4 garantia do cumprimento da obrigacdo - delimitar as
caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante

quanto & capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda
destacouw:

(...) ¢ compativel com o interesse publico contratar
empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execugdo da obra que se ird executar. A questdo ndo é a



exigéncia da comprovacido de experiéncia ‘*:Ean;;erior,
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Com base nesses precedentes, é possivel exigir quantitativos
minimos para fins de qualifica¢des técnica operacional e profissional em uma
mesma licitacio.

Conforme afirmou a Min. Relatora do Acérdio n° 534/2016 -
Plendrio, ndo ha “problemas em exigir do profissional mais do que se exigiu da
firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da empresa na
execucdo de obra é importante, mas ndo determinante. Sem profissional
qualificado, a contratada ndo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha
capacidade gerencial e equipamentos”.

Portanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional das licitantes 8 Administracdao
Municipal nada mais fez que zela pela garantiade cumprimento da obrigacdo a
ser assumida pela vencedora do certame.

A Administragdo deve contratar servicos e adquirir bens de forma
que os seus edifais de licitacdo tenham condicdes de buscar no mercado aquelas
empresas que demonstram possuir capacidade para atender as regras e
especificacdes minimas requeridas no instrumento convocatério, a fim de resguardar
o interesse ptblico.

Em mesmo sentido, no julgamento do RESP n. 295.806, o STJ
consentiu com a exigéncia de quantitativos minimos:

“I14 situacBes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a
fixagdo de quantitativos minimos sdo plenamente razoaveis e
justificdveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais
propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento e pessoal em
ndmero adequado e suficiente 4 realizacdo da obra —, requisitos
nio menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a
organizagao e logistica empresarial”.

Assim, ndo verifica-se ilicitudes nas exigéncias constantes no edital
noitem 4.2.3.3.

DO QUANTITATIVO MINIMO DE 40% DA PARCELA DE_MAIOR
RELEVANCIA E/OU MAIO VALOR SIGNIFICATIVO (ITEM 4.2.3.4)
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quantitativo minimo de 40% (quarenta por cento).

Isto porque a Procuradoria Municipal ndo possui capacidade técnica
para discutir o mérito do percentual exigido no item 4.2.3.4.

Conforme item alhures ndo ha ilegalidade na exigir quantitativos
minimos para capacidade técnica operacional e capacidade técnica profissional,
podendo inclusive se exigir mais da nltima, Acérdao n® 534/2016.

No entanto, acerca da definicdo do percentual minimo da parcela de
maior relevincia somente o profissional téenico responséivel pelo projeto podera
opinar.

Diante disso, em razdo da necessidade de tais informagdes deixo de
apresentar manifestacdo acerca do questionamento ao item 4.2.3.4.

DA _EXIGENCIA DO CRP_CONTADOR RESPONSAVEL PELO BALANCO
PATRIMONIAL

O edital de licitagdo exige que as demonstragbes contdbeis da
empresa, sejam acompanhadas do CRP do contador responséavel, conforme disp&e o
item 4.2.4.1. do instrumento convocatério.

Ao contrdrio do que foi alegado pela empresa impugnante, o
instrumento convocatdrio em nenhum momento contradiz a Lei de Licitagbes. Nesse
aspecto, a Lei Federal 8.666/93, apresenta determinacGes bastante precisas, sendo
vejarmnos:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio
econdmico-financeira limitar-se-a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do
dltimo exercicio social, ji exigiveis e apresentados ma
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

Nessa linha de raciocinio, quanto aos argumentos trazidos pelo
Impugnante, tais nfio podem prosperar, tendo em vista que o paragrafo unico do
artigo 2° da Resolucdo n.° 1402/2012, de 27/07/2012 do Conselho Federal de



Contabilidade estabelece que os Profissionais da Contabilidade, na execugao dos se
trabalhos técnicos, deverdo utilizar o CRP para fins de comprovar a sua regulandade
perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade.
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Art. 2°. A Certidao serd expedida sempre que exigido pela
legislagdo da profissdo contdbil ou solicitado por parte
interessada.

Pardgrafo {mico. A Certiddo tem por finalidade
comprovar, exclusivamente, a regularidade do
Profissional da Contabilidade perante o Conselho
Regional de Contabilidade na data da sua emisséo,
quando da assinatura de um trabalho técnico ou quando
solicitado em convénios, editais de licitacdo ou por
clientes.

DA EXIGENCIA CERTIDAQ SIMPLIFICADA

A impugnante questiona a exigéncia no item 4.2.5.2 da exigéncia de
certiddo simplificada e a especifica, expedida pela junta comercial da sede da
licitante, com prazo ndo superior a 30 dias.

No entanto, o TCU no TC 004.964/2017-9, entendeu por ser ilegal tal
exigéncia, uma vez que o art. 27 da Lei 8.666/1993 ndo prevé a sua apresentacdo na
fase de habilitacdo do processo de licitacdo.

Na mesma linha o Acérdo n°7.856/2012 - 2% cAmara do TCU:’







Diante disso, a exigéncia da comissio de licitacio deve 01@&&;129 d\?ﬁg
art. 28, 111, da Lei 8.666/93: - -
Art. 28. A documentagiio relativa & habilitacio juridica,
conforme o caso, consistira em:

(...)

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de eleicio de seus
administradores;

DA EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA DO ASSINANTE

Quanto a4 exigéncia no item 4.251 de declaracdo com firma
reconhecida em cartdrio de oficio, tal obrigatoriedade justifica-se para evitar tumulto
e discursdes entre os préprios participantes durante a conferéncia documental.

Vale Salientar, ainda, que o custo total para o reconhecimento de
firma na declaracio exigida tem valor irrisério em relaco ao vulto a qual é planejado
pela administragéo.

Ademais a comissdo de licitagdo ndo tem capacidade técnica para
discernir a veracidade da assinatura dos licitantes, necessitando assim que o referido
documento seja reconhecido firma por cartério competente.

DA CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, em observancia aos Principios Basilares da
Licitacdo, opina por aconselha o recebimento da impugnacéo, para em seu mérito dar
parcial provimento para excluir a exigéncia do item 4.2.5.2.

Tendo em vista, que a exclusdo do item 4.2.5.2 implica em alteracédo
da documentacio sugere a reabertura do prazo de publicidade.

Quanto afixagdo de percentual minimo de 40%, consighado no item
4.2.3.4, opino por aconselhar seja o responsivel técnico instado a justificar, diante
da referida impugnacdo ao edital, quando entdo a comissdo licitat6ria, poderd
decidir pelo provimento ou improvimento do referido item da impugnacéo ao edital.

SMIJ

E o parecer, A superior consideragio.
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Arneiroz, 25 de agosto de 2020.

RONNEY CHAVES PESSOA
Procurador Adjunto do Municipio de Arneiroz



